~ TONG QUAN VE
THAO LUAN TAI QUOC HOI '

Gs.TsKH. Nguyén Ngoc Trin
Dai biéu Quéc hdi khoa IX, X, XI
Ph6 Chu nhiém Uy ban i ngoai

khoéa X va khoa XI

I. Thao luin, nhirng khai niém lan cé4n va c6 lién quan

Theo Ty dién Viét Nam, thdo ludn ld trao déi y kién vé mot van dé, c6 phén
tich Iy [e. (A). Theo tu dién nuéc ngoai, thao luén (discuter, to discuss) 1a xem xét
mét van dé c6 tranh ludn, cdn nhdc cdc y kién trdi nguoc nhau (B). Theo mot
nghia khac nita (délibérer, to debate), thdo ludn la trao doi nham di dén mot quyét
dinh. (C).

Cung la thao luin nhung ménh d¢ (A) khac v6i ménh dé (B) ¢ tir tranh ludn;
ménh dé (C) khac véi (A) va (B) & cho co muc dich.

Ciing theo Tu dién Viét Nam, tranh ludn la ban cdi dé tim ra 1€ phai. Theo
tu di€én nudc ngoai, tranh ludn (débattre, to debate) la xem xét co tranh cai; la
tranh cai bang cach dién dat mot y kien doi lap, trai ngwoc lai.

Tranh cdi v6i mot nguoi vé mot van dé 1a lay 1y 18 dé bao vé y kién cia
minh vé van dé do, doi lai voi y kién ctia nguoi kia.

Khi thao ludn nham di dén mét muc dich, co céc dong tr thuong luong (ban
bac nham di dén thoa thuén giai quyet mot van dé (négocier, to negotiate)); thuong
thao (thao luan, thuong luong); thwong thuyet (dam phan, thao luén, diéu dinh gitra
hai hay nhiéu bén dé cuing nhau giai quyét cac van dé c6 lién quan dén cac bén).

Céc giai thich tir ngit trén day dé cap dich danh dén thudn va nghich, y kién
trai nguwoc nhau, hoac “phan tich ly 1&”, “tim ra lé phai”, trong qua trinh thao luan.
C6 nghia la trong thao luan, hay ro h0’n trong tranh luan, modi bén co luan diém
(luan d¢) ctia minh, mot bén 1a chinh dé va bén kia luan dé nguoc lai (hay phan dé).

Pich dén cua thao luan 1a gi? Truong hop thir nhit 1a dé nhan thirc van dé
sau hon, toan dién hon vi y kién con cach xa nhau. Trudng hop tht hai 1a dé di dén
mot két luan khi van dé da 1o, c6 thé gut lai dugc. Trudng hop thir ba 13 di dén mot
quyét dinh sau khi thao ludn, cho du con c6 ¥ kién khac nhau, bang cach biéu quyét
theo da sd.

Trong cac cudc dam phan qudc té trong nhitng thap nién gan day, khai niém
hai bén cung thang (win-win) hay dugc sir dung trong truong hop c6 nhan nhuong
hay thoa hiép, hay dé néi 1én rang hai bén 1a di tac thay vi 1a ddi tha caa nhau.

" Trinh bay tai Hgi nghi boi duong "Ky nang thao ludn danh cho dai biéu Quéc héi” tai Bac Liéu, 24.04.2012
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IL. Cac yéu té quan trong trong thao luin

Trudc tién do 1a moi truong chung. Moi truong cang thuén 1gi cho thao luan
di vao chiéu sdu, cang gitp cho cudc thao ludn co didu kién dé “gan duc khoi
trong”, c6 dugc nhan thirc méi sau sdc va toan dién hon vé van dé duoc thao luan,
hodc tir d6 tim ra giai phap cho van dé.

Vian dé thao luan cang kho, 1y 1& va 1ap luan cta nhitng ngudi tham gia cang
phai dugc hinh thanh cong phu va bao vé chat ché.

Bén dit ra van dé thi can 1am rd co s& cia van dé, thuong duoc goi 1a luan
dé hay chinh deé (these 2), dua ra dé thao luan, dugc bén dé cho 1a dung va duoc
bao vé bang nhiing 1y I¢.

~ Bén doi lai thi trinh bay nhitng y kién khong dong tinh, phan béac lai. Nhimng
}'l‘kién nay la, hoac xuat phat tr phan deé (antithese), cling duoc bén doi lai bao vé
bang nhiing 1y I&.

Trong cugc thao luan con c6 nhirng dai biéu khac dang lang nghe 1y 1€ ctua
hai bén, chinh dé va phan dé. Ly 1& cang sic bén cang c6 tinh thuyét phuc.

Két luan cup cudc thao lyan o thé quhla chinh dé, hodc & phia phan dé,
nhung cling c6 thé dugc tim thay trong su tong hop (synthése) cac ly 1€ da dugc
dua ra trong qu4 trinh thao luén °.

Ngoai ly 1€ va lap luén thé hién chinh kién va quan diém d6i véi Van dé thao
luan, mdi bén can giit sy trAm tinh, coi mo lang nghe véi thai d6 thuc su cau thi.

Vai tro ctia ngudi diéu hanh thao luan 13 rat quan trong, bai nguoi nay c6 thé
biét goi lén van dé dé thao luan, hoac cé thé ngugc lai “don gian hoa” thao luén.

Quan trong con vi biét ding cudc thao luan khi van dé da 10, néu can thiét
1y biéu quyét, hoic tam gac thao luan lai dé suy nghi thém khi van dé chua thé
phan dinh duoc. Ap dat két luan chu quan cua nguoi diéu hanh 1a diéu can tranh
trong thao luén.

Trong cac hoi nghi qudc té, khi du bao chu de thao lun s€ c6 tranh luan gay
can gitra nhimg luén diém trai nguoc nhau, ban t6 chirc moi mot nguoi am hiéu
van dé va co uy tin dong vai trd nguoi diéu hoa (hay dung hoa) *, dé lam diu bét
nhing thai qua, va tim nhiing diém chung trong tranh luan.

I11. Quy dinh vé thio luin trong Hién phap va Luit t6 chirc Qudc hdi

1. Trong Hién phdp 1946, tir “thdo ludn” xuat hién 7 1an trong 4 diéu.

Diéu thi 30.

Nghi vién hop cong khai, cong ching dugc vao nghe. )

Céc bao chi dugc phép thuat lai cac cudc thao lugn va quyét nghi ctia Nghi
e Trong nhitng truong hop dic biét, Nghi vién ¢ thé quyét nghi hop kin.

Diéu thi 31.

2 Tr ndy xudt phat tir tiéng la-tinh thesis, va tir tiéng hy lap fitenai 1a dat dé.
3 Trong tri€t hoc, d6 1a su thong nhat cia cac mat doi lap,
* moderator, modérateur.
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) Nhitng luat da dugc Nghi vién biéu quyét, Chu tich nuédc Viét Nam phai ban
bo cham nhat 1a 10 hdm sau khi nhan dugc thong tri. Nhung trong han ay, Chu tich
cO quyén yéu cau Nghi vién thao lugn lai. Nhitng luat dem ra thdo lugn lai, néu
van dugc Nghi vién ung chuan thi bat buoc Chu tich phai ban bo.

Diéu thir 40.

Nghi vién khong bi truy té vi [07 néi hay biéu quyét trong Nghi vién.

Piéu thir 54.

Trong han 24 gid sau khi Nghi vién biéu quyét khong tin nhiém Noi cac thi
Chu tich nudce Vig%t Nam c6 quyén dua van de¢ tin nhiém‘ra Nghi Vjén thdo lugn lai.
Cudc thao luan lan thtr hai phai cach cudc thdao lugn lan thtr nhat 1a 48 gio. Sau
cudc biéu quyet nay, Noi cac mat tin nhiém phai tir chue.

2. Trong Hién phdp 1992 sira doi (hién hanh), thao luan xuét hién 4 lan
trong 4 dicu.

Piéu 53

Cong dan co quyén tham gia quan Iy Nha nudc va xa hoi, tham gia thdo

lugn cac van dé chung cua ca nudc va dia phuong, kién nghi v6i co quan Nha nudc,
biéu quyét khi Nha nuéc t chic trung cau ¥ dan.

Diéu 115

(...) Nhing van de quan trong thu¢c tham quyén ctia Chinh pht phai duoc
thao ludn tap thé va quyét dinh theo da sb.

Picu 124

(...) Khi quyét dinh nhﬁ*ng,vén dé quan trong cua dia phuong, Uy ban nhan
dan phai thao luan tap thé va quyét dinh theo da so.

Diéu 138

Viéc thanh 1ap Uy ban kiém sat, nhimg van d¢ Vién truong Vién kiém sat
nhan dén c6 quyén quyét dinh, nhirng van dé quan trong ma Uy ban kiém sat phai
thao ludn va quyét dinh theo da so6 do luat dinh.

3. Viéc thao luan cua dai biéu Quég: hoi, néu khér}g hién hﬁ,'u trong Hién
phap hién hanh, thi duoc quy dinh tai 11 Diéu trong Ludt t6 chiec Quoc hoi 2001

Diéu 4

Quoc hoi t6 chirc va hoat dong theo nguyén tac tap trung dan chu; 1am viéc
theo ché dg héi nghi va quyét dinh theo da sb.

Piéu 11.

Uy ban Thuong vu Quéc hoi ( .) Xem xet, thao ludn cac bao cdo va kién
nghi trong hoat dong giam sat; yéu cau ca nhan, t6 chirc va co quan nha nudc hiru
quan thyc hién nhiing kién nghi ma Uy ban Thudng vu Quéc hoi xét thay can thiét.

Dieu 47
DPai biéu Qudc hdi c6 nhiém vu (...) thao lugn va biéu quyét cac van dé
thudc nhi€m vy, quyén han cua Quodc hoi.
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Pai biéu Qudc hoi 1a thanh vién ctia Hoi déng dan toc, Uy ban cua Quoc hoi
c6 trach nhiém tham gia cac phién hop, thao ludn, biéu quyet cac van dé va tham
gia cac ,hoat dong khac thudc nhi¢m vuy, quyen han cua Ho1 dong dan toc, Uy ban
cua Quoc héi ma minh 1a thanh vién.

Diéu 49

Pai bicu Qudc hdi c6 quyén chit van Chu tich nuée, Chu tich Qudc hoi, Thi
tudng Chinh phu (...). Néu dai biéu Qudc hoi khong doéng ¥ v6i ndi dung tra 10i thi

cb quyén dé nghi Chu tich Quéc hoi dua ra thdo ludn trude Qudc hoi hoic Uy ban
Thuong vu Québc hoi.

Dicu 60
2. Poan dai biéu Qudc hoi thue hién cac nhiém vu sau day:
b) T6 chirc dé cac dai biéu Qudc hoi thdo ludn vé dw dn ludt, dy an phap

1énh va cac du an khéc, dy kién chuong trinh ky hop Qudc hoi theo yéu cau cua Uy
ban Thuong vu Québc hoi;

Dicu 68
Cac van dé trong chuong trinh ky hop Quéc hoi dugc thao ludn va quyét
dinh tai cac phién hop toan the. Trong truong hop can thiét, Quoc hoi quyét dinh

thao luan tai Hoi doéng dan toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi, cac t6 PBQH, Poan
DBQH.

Diéu 73

(...) Qudc hoi thdo ludgn vé dw an ludt (...)

Diéu 75

Qudc hoi xem xét cac dy an, cong trinh quan trong quéc gia sau khi nghe
thuyét trinh cta Chinh phu, bao cdo thim tra ciia Hoi dong déan toc hodc

Uy ban hitu quan va biéu quyét thong qua sau khi Quéc hoi da thdo ludn.

Diéu 77

Quéc hoi xem xét, thdo ludn bao céo cong tac ctia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi (...)

Tai ky hop giita nam, cic co quan nay giri bio cdo cong tac dén cac PBQH,
khi can thiét Qudc hoi co thé xem xét, thdo ludn.

Piéu 78

Tai ky hop cubi cing cua mdi ,kh(')a Québc hoi, Qubc hdi xem xét, thdo ludn
bao cdo cong tac ca nhi¢ém ky cua Qudc hoi, Chu tich nudc, (...)

Diéu 88

1. Quoc hoi bo phleu tin nhiém dbi v6i nhiing nguoi gitr cac chirc vu do

Quéc hoi bau hoidc phé chuan do Uy ban Thudng vu Qudc hoi dé nghi theo trinh tir
sau day:

(..)

¢) Quoc hoéi thao lugn va bo phiéu tin nhiém.
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4. “Thao luan” khong xudt hién thanh van trong Piéu 40 cua Hién phap
1946, cling nhu trong Piéu 4 cia Luat to chirc Qubc hoi nam 2001, hai diéu c6 y
nghia rdt quan trong va co ban trong hoat dong cua Quéc hi, nhlmg ndi ham thao
luan & d6 1a hién nhién.

IV. N§i dung thio luin tai Qudc hoi

1. Trudc tién d6 1a cdc bdo cdo ciia Chinh phii, nhu bao cao vé kinh té - xa
hoi tai ky hop cudi nam va bio céo bd sung tai ky hop dau nam, cac bao céo vé
ngan sach nha nudc (tinh hinh thyce hién dy toan ngan sach nha nudc nam qua, du
toan ngan sach nha nudc va phuong 4n phan bo ngan sach trung wong cho nim tdi,
quyét toan ngan sach nha nude nim trude nita).

bay la luc dé Qudc hoi thao luén Ve viéc thuc hién Nghi quyét cua Quoc hoi
nam truge vé ké hoach kinh té xa hoi, Ve ngan sach nha nudc, cac chi tiéu can dat,
vé cac can d6i vi mo cua nén kinh té, van dé an sinh x3 hoi va tinh hinh phan hoa
giau ngheo trong xa hoi.

Tinh hinh béi chi ngan sach, ng cong cua Chinh phu, can can kim ngach
xuat nhap khau du trir ngoai t¢ qudc gia, hiéu qua cua dau tu cong, chi sb ICOR >
ctia toan nén kinh té, cua tung khu vuc ctua nén kinh té, cta céc vung kinh té,
cling 13 nhitng n6i dung ma dai biéu Qudc hoi can thao luan dé cé danh gia chinh
Xac.

Qua thao luén cac bao cao nay, Qudc hoi lam rd ra nhitng mat manh, yéu va
nguyén nhan, qua d6 ma dé xuat cac bién phap dé cai tién quan ly nha nudc, ting
hiéu qua dau tu, chat lugng cta tang truong.

2. Qudc hoi cling thao luan cde bdo cdo chuyén dé tai mdi ky hop °

Pay 1a lac Qudc hoi thao ludn vé viée thuc hién luat, nghi quyet cua Quédc
hoi, trong cac linh vuc c6 lién quan dén cac bao cdo chuyén dé, vé viée trién khai
cac quy hoach, ké hoach; xem xét hoat dong cta Chinh phu, cua cac bd nganh
trong viéc thuc hién céc chinh sach c6 lién quan.

Céc bao cdo ciia Chinh phu va cac bao cao chuyén dé c6 mdi quan hé giita
tong thé va cu thé. Luu ¥ mdi quan hé nay khi thao luan hai loai bao cdo s& thiy rd
thém nhitng wu va bét cap yéu kém trong t6 chirc va van hanh cta bd may nha
nudc, hiéu & thém vé nhitng nguyén nhan chii quan dang can trg, tham chi vo hiéu
hoa cac chi truong chinh sach, dang gy ra lang phi, tham chi phung phi ngudn luc
qudc gia, kém ham tdc do phat trién va ha thap chat lugng phat trién. Néu duoc
diéu hanh t6t, thao luan co thé dan dén nhitng dé xuat bién phap khic phuc.

3. Theo Chuong trinh xay dung phap luat cho ca nhi€ém ky va chuong trinh
hang nam, Qubc hdi c6 rat nhiéu du thao luat dé thao ludn, cho y kién l1an dau va
thao luan va thong qua trong lan xem xét thir hai.

> ICOR (Incremental Capital Output Rate): ty 1€ gia ting vbn dé dugc mot don vi san pham gia ting. Chi s nay
thé hién hiéu qua dau tu.

® Vi du nhw cudi khoa XI1, Quéc hoi da thao luan bao céo cua B§ Cong an vé phong chéng t0i pham, trat tu an
toan x& hoi; bao cao ctia B Tai nguyén va Moi truong vé ké hoach sur dung dat 5 nam giai doan 2011-2015 va
quy hoach st dung dét giai doan 2011-2020; bao céo cua B truong K& hoach va Pu tu vé Chuong trinh muc
tiéu qudc gia 5 nam 2011 - 2015; vé chwong trinh st dung trai phiéu chinh phii 5 ndm 2011-2015; bdo c4o cua
B Tai chinh v& mot sé gidi phap thué nhim théo g& kho khin cho doanh nghiép, ...
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Mot bat cap 1a ¢ ngay ky hop dau tién hoac ky hop thtr hai cta khoa mai,
v6i hau het cac dai biéu Qudc hoi méi tiép can sinh hoat nghi truong lan dau, Qudc
hoi lai quyét dinh chuong trinh 14p phap cho ca khoa!

Quy trinh dugc quy dinh nhu vdy (c6 nhat thiét phai nhu vay khong véi thuc
té cia Qudc hoi cua ta), vin dé 13 lam sao bao dam cac du thao lut c6 du do chin,
cac du thao nghi dinh ban hanh kém theo phai diy di bio dam cac van ban dap
Gng tinh hop hién, thong nhat véi hé thong phdp ludt hién hanh, va sém di vao
cudc séng.

Khong thé khong ban khoan khi phai bam nuat thong qua nhing diéu khoan
luat ma chua that sy yén tdm. Ray rat hon nita 1a khi mot s6 luat anh huong dén
nhiéu thé hé di dugc thong qua trong khi chiing con qué nhiéu 15 trong, hoac duogc
sao chép it nhiéu tir bén ngoai trong khi chwa & moi ngdc ngach tiém an.

4. Hang nam, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Hoi dong Dan toc va cac Uy ban
ctiia Qudc hdi td chirc mot sd cude glam sat va cac bao cao duoc trinh véi Quéc hoi
hoac vo1 Hoi dong Dan tdc va cac Uy ban.

Giam sat 1a mot trong ba chire nang ctia Qudc hoi. Giam sat sétt sao vao chu
dé, khong can ddi “bao nhiéu wu diém thi bdy nhiéu yéu kém bdt cdp”, thao luén tot,
di vao céc nguyen nhan cua thanh tyu cling nhu ctua yeu kém bat cap, khong “di
hoa vi quy’”, cac bao cao giam sat, va thao ludn, cht van sau d6 s& gop phan khong
nho trong viéc nang cao chit lugng ciia cong tac quan 1y nha nude, ké ca va trude
tién trong linh vyc 1ap phap.

5. Cubi nhiém ky, Quéc hoi thao luan cac bao cao téng két nhiém ky cua
Chu tich Nuéc, Thu tuéng Chinh phu, ctia Chu tich Qudc hdi va Uy ban Thudng
vu Quéc hoi1, cua Hoi déng Dan toc va cac Uy ban cua Quéc hoi, cia Chanh an
Tda 4n nhan dan tdi cao, Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao.

Y nghia cua viée tong két qua rd. Van dé 1a thao luan dé rat ra nhitng bai
hoc, kinh nghiém gi dé kién toan t6 chirc va hoat dong ctiia bo may nha nudc phap
quyén ma Hién phap quy dinh 10 1a “cua dan, do ddn va vi dan”.

Trong hoan canh ma c mdi khéa méi, hon hai phan ba dai biéu trang cir
vao Quéc hoi 1an dau tién, nhiing bai hoc, kinh nghiém cua cac khoa trude phai
dén duoc véi dai biéu Qudc hoi khda méi. P ciing 1a mot cach giam bt lang phi
lao ddng qud khir ctia Qudc hoi.

V. Pé thao luan tai Qudc hdi c6 chit lwgng va hiéu qua

1. Trude tién, d6 1a chat lugng cua cac bao cdo. Cac bao cao ngdy cang dugc
trinh bay sang sua, trang trong, cé nhi€u so li€u, c6 nhiéu chu dan. Cong nghé
thong tin da gép phan khong nho trong tién bd nay.

Piéu quan trong 1a su thong nhat cin ¢ trong mdi béo cio va giita cac bao
c4o, nhit 1a vé sd lidu. Bao c4o can nhan dinh khach quan cac kho khan va thuan
loi, phan tich cac mat duoc va bat cap yéu kém, va tir 6 cac nguyén nhan, nhat 1a
nhitng nguyén nhan chi quan trong co ché chinh sach, trong diéu hanh. Tranh sao
chép bao céo ctia cac nam trudc, hau nhu chi stra d6i s liéu va mét sé doan cho
phu hop véi bbi canh méi. Tranh do 18i cho khach quan dé giam nhe phan khuyét
diém chu quan.
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B4o cdo cua Chinh phtl va cac bao cdo chuyén dé phai thé hién Chinh phu 1a
mot b0 may co phdn cong phdn nhiém nhung gan két trong nhiém vu, lién doi
trong trach nhiém, dudi sy chi dao cia Thu tudng Chinh phu.

2. Theo quy trinh hién hanh, cic du thao luat sau khi d3 duogc trinh ra Qubc
hoi 1an dau dé cho y kién, sau d6 viéc chinh sira la cong viéc cua B va Ban soan
thao, phdi hop véi Uy ban c6 lién quan ciia Qubc hoi cho dén khi trinh ra Uy ban
thuong vu Qudc hoi cho y kién. Sau d6 trinh ra Qudc hoi trong ky hop tiép theo dé
thao ludgn va thong qua.

Mit duogc cia quy trinh ndy da rd, voi hai diéu kién: (1) Bo va Ban soan
thao phai ¢6 gang dén muc cao nhat, khong v lai vao su can du cia Qudc hoi trong
giai doan cudi ctia soan thao va nhét 1a khi thoi diém du thao luat duoc thong qua
da duoc thiy trude; (2) Phai co thoi gian dé Qudc hoi thao luan cin k& du thao luat
va xem xét cac nghi dinh can ban hanh kém theo. Néu khong, quy trinh nay s& vap
mot nhuge diém: nd c6 thé “cho ra doi non” mot sb luét.

Bd va Ban soan thao luat phai tiép can toan cuc muc dich yéu cAu cua luat,
tranh cuc bOm danh phan de, phan lgi vé minh. Khi Chinh phu trinh mét du thao
luat, van ban nay phai c6 sy tham gia thyc sy cua cac bd khac cé lién quan.

Moi dy an coéng trinh déu phai c6 danh gia tic dong méi trudng. Luat tac
dong dén ca xa hdi. Vi vady moi du thao luat phai c6 danh gia tac dong 1én cac mat
kinh t€, xa hoi va moi truong.

3. Su chuén bi dé thao luan cua cac dai biéu Qubc hoi quyét dinh chat luong
cua thao luan ’

+ Nghién ctru k¥ cac bdo cdo, va bao cdo tham tra cia cac co quan cua Quoc
hoi, dac bi¢t cac phan tich, 1ap luan va thong tin trong cac bao cdo, doéi chiéu voi
cac thong tin ma dai bi€éu Quoc hoi co dugc;

+ Chon noi dung dé thao luan. Nho dén nguyén vong va gui gam ctia cur tri ®
Chuan bj 1y 1& va 1ap luan dé san sang thao luan va tranh luan néu can thiét.

+ Pai biéu Qudc hoi doi khi phai vuot qua nhitng 4p luc co thé co dé giir
virng y kién va chinh kién ctia minh vi 1¢i ich chung cia dat nudce.

Thao luan tai nghi truong la mot trudng hoc sinh dong, voi ndi dung bao
quat va sat thuc té, bo sung cho von sdng cia mdi dai biéu Quédc hoi von di gidi
han trong mot nganh, mét gioi, ... .

4. Quéc hoi to chtc va hgat dong theo nguyén ‘téc tap trung dﬁn chu; lém
viéc theo ché dd hoi nghi va quyét dinh theo da s6. (Di€u 4 cua Luat t6 chic Qudc
hoi 2001).

Hién phap 1946, Diéu 40 quy dinh: “Nghi vién khong bi truy t0 vi [0 ndi
hay biéu quyét trong nghi vién”.

7 Xem thém béo céo “Dé lam tot cong tdc chét van. Trao déi ciia mot cuu dai biéu Quéc hoi” tai HO1 nghi tap
huan "K3 ning chat van danh cho dai biéu Quéc hi” do Trung tim bdi dudng dai biéu dan cir t6 chirc tai Pong
Thap, Binh Dinh va Hoa Binh, thang 3.2012. N¢i dung da dugc dang trén bao Dai biéu nhan dan, sb 92, ra ngay
01.04.2012

® Trong khoa XII, khi ban vé dy an dwong sét cao tbc Bic-Nam va nhitng tiéu cyc trong vu Vinashin, c6 ¥ kién
cho réng khi thao luan, dai biéu Qudc hoi di qua xa so v4i chuyén mon cuia minh, va cin nhé khong dé “anh
hudng” khong co loi dén ctr tri. Pay ciling 1a mot ndi dung can xem xét.

Téng quan vé “Thdo ludn tai Quéc héi” - NNTran, 17.4.2012



8

Thao luan la quyén va nhiém vu cua dai biéu Quédc hoi. Do vay, ton trong
quyén phat biéu y kién cuia DPBQH, ton trong cidc quy dinh cua phap luat vé thoi
gian va ndi dung thao luan, chat van cua dai biéu Qudc hoi, la mot nguyén tac.

Hon thé, biét khoi ddy thao luan dé di vao cac ngdc ngach cia cac van dé,
tim ra nguyén nhan cua nhitng wu diém d€ phat huy, ctia nhitng khuyét nhugc diem
dé c6 hudng khac phuc chi c6 lgi cho 1ap phéap, hanh phép va cho su nghi€p chung.

Xin dugc luu y réng & rat nhiéu nuéc, nguoi diang dau nghi vién duoc goi la
speaker (nguoi phat ngén). Di¢u nay co cai ly va y nghia cta no.

5. Két qua cua thao luan tuy thudc vao cac khau trén ddy. La diém gat lai
cua cac phién thao luan, két luan phai rd rang, ké ca ndi rd nhitng ndi dung chua
thé keét luan duogc.

Thao luan dong godp rat 16n dén chat luong cua cac luat, nghi quyét cua QH.
Két qua cua thao ludn cling c6 anh hudng dén uy tin cia Qubc hoi va cua cac dai
biéu Qudc hoi ddi véi cir tri.

Tuy nhién két qua cua thao luan tai Quéc ho1, co quan dai biéu cao nhit cua
nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat, con tuy thudc vao cac y kién céd
duoc lang nghe, dugc tiép thu va dua vao cong tac quan ly nha nudc ra sao, toi
mirc do nao.

Thao luan di dan dén két qua tich cuc, rd rang. Vi dy:

+ Nghi quyét viéc giam sat viéc xdy dung Nha mday loc dau Dung Quat
(2005)

+ Nghi quyet cua QH Ve viéc khong thong qua chu truong dau tu xdy dung
duong sit cao tbc Bic Nam; vé viéc xay dung Luat Tha do, .

C6 nhiéu vi du vé cac cudc thao luan kha siu cua Quoc hoi, nhung két qua
khong dugce nhu mong doi:

- vé viéc sir dung ngdn sdch nha nude trong xdy dung co ban (giam sat
nam 2004);

- vé viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat theo Ludt Pat dai
(giam sat nam 2006);

- vé& dy thao Ludt vé phong, chong tham nhiing (nim 2006);

- vé& viéc thiee hién chinh sdch, phdp ludt vé qudn 1y, sir dung von, tdi san
nha nuoc tqi cdc tdp doan, tong cong ty nha nudc (giam sat nam 2009).

VI. Thach thirc d6i véi thio ludn tai nghi vién ngay nay

(1) Nhitng gi d4 néi trén day cho thiy lanh dia con rong dé lam tt hon nita
cong tac thao ludn tai Qudc hoi.

(2) Tuy nhién lam t6t hon chua dii. Cong nghé thong tin va tién bo khoa hoc
va cong ngh¢ ngay nay dat ra nhi€u van dé can suy nghi vé cong tac thdo luén cua
Quoc hoi.

Téng quan vé “Thdo ludn tai Quéc héi” - NNTran, 17.4.2012
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Véi tién bo vé CNTT, thao luan khong con bo hep giita cac ca nhan ma giira
cac ludng ¥ kién va lan ra rat nhanh. Noi dung thao luén, tranh luin rong va y kién
da dién hon. Kha ning tim va suu tap thong tin can cho thao luan rong mé cho
nhimg ai c¢6 diéu kién “ndi mang”.

O céac nude, ndi dung thao luan tai Nghi vién, y kién cua céc nghi si duoc cur
tri va xa hoi biét dén nhanh chong. Mit khac, nhiing bure xuc trong xa hoi, nhiing
van d& ma ctr tri quan tAm ciing rat nhanh “doi” vao Nghi vién. Trong bdi canh do,
mot nghi si khong cap nhat thong tin, thdm chi co thong tin chdm hon cu tri, nghi
s d6 khong thé tham gia thao luan t6t & nghi truong va mat uy tin trong mat ctr tri.

Viéc dai biéu Quédc hdi & nudc ta duoc trang bi may tinh 1a mot viéc lam
ding. Nhung dé chi méi 1a diéu kién can. Phuong tién con phai dugc cac dai bi€u
Quoc hoi st dung phuc vu cho hoat dong nghi trudng ctia minh.

(3) Hién nay trén thé gidi & cac nudc di phat trién, nhip song ngay cang
nhanh, cang cuon hut. Thoi gian danh cho suy nghi ngay cang it di. Mot hé luy la
16i tu duy nhi nguyén phat trién. Tra 151 mot van dé duoc quy Ve mot chudi “dung
hay sai”, “c6 hay khong”, tra 16i cang nhanh cang dugc diém cao °.

Mirc sdng con chi phdi 161 séng. Gitra cai “t6i” va “cong dong”, su lya chon
ngay cang thién vé cai t6i. “Sinh loi trude hét va trén hét” va 16i séng vi ky dang
dao 16n thang gia tri va phan huy cu trac cd truyén cia xa hoi cac nudce nay.

Ly 1€ va lap luan khi thao luan tai nghi vién xuat phat tur 1oi ich c& nhan, loi
ich nhoém va dang phai hon 1a lgi ich ciia x4 hoi, cta dat nudc. Céi 101 trudc mat,
ngan han thudng at di cai loi ich lau dai.

Trong khi d6 nhiing van dé toan cau lai rat phirc tap, doi hoi mot tim nhin
hé thong, dic biét hiéu thau cic tac dong (nhin thay con chua hét néi gl dén luong
duogc hét), nhat 1a cac tic dong 1én cac nude dang phat trién, va yéu cau mot nd luc
suy nghi sau tuong xung.

Xa hoi ching ta, dac biét ¢ cac do thi va trong mot 16p nguoi, liéu co6 di vao
xu huéng nhu vay hay khéng? va lam gi dé phat huy cac mat tich cuc cua hoi nhap
déng thoi han ché t6i mire thép nhat cac mit tiéu cuc dé giam thiéu x6i mon dao
dtrc va van hoa dan toc? la nhitng cau hoi dat ra cho ching ta va khong chi cho
ching ta.

(4) Cong tac thao luan ctua Qudc hoi va hoat dong nghi trudng ngdy nay
dimg trude khong it thach thirc, va do vay cang c6 y nghia quan trong.

Tang thém chiéu sau trong thao luin, mé rong nhan thirc vé cac van dé dat
ra trong bdi canh hoi nhap qudc té, vira hop tac vira canh tranh, vira hoi nhap sau
rong vira gitr viing ban sac dan toc va dinh huéng xa hoi chu nghia, nhit 13 ludn
nhé dén trach nhiém ddi v6i dan, 1a can thiét dé vuot qua thach thuc.

C6 nhu vay thao luan tai Qudc hoi méi dua téi nhitng luat va nghi quyét cia
Quodc hdi can phai c6 dé dua dat nude di to1 trong bdi canh mai.

D6 1a vinh du va trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi trong cong tac thao luan
tai Quoc hdi ngay nay./.

% C6 y kién con cho rang day 1a “k§ nang”.
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